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1. OBJET DE L’ENQUETE ET CADRE JURIDIQUE
1. Présentation de la commune

Bourghelles est une commune située dans le département du Nord et la région des Hauts-de-
France. A vingt kilométres de Lille, Bourghelles s’étend sur 6,55 km? dont 54% est constitué
de terres agricoles. Bourghelles est une commune urbaine, classée comme commune dense ou
de densité intermédiaire, au sens de 1’Insee. Elle appartient a 1'unité urbaine de Cysoing, une
agglomération intra-départementale regroupant cinq communes et 10 993 habitants en 2017.
Ses 1661 habitants sont des Bourghelloises et des Bourghellois. Les communes limitrophes sont
Camphin-en-Pévele, Wannehain, Bachy, Cobrieux et Cysoing. Monsieur Franck Sarre est le
maire de Bourghelles pour le mandat 2020-2026.

Camphin-en-Pévéle

Occupation des sols
Zones urbanisées
Terres arables
Prairies.

Zones agricoles
hétérogénes

BN Végitation arbustive

Zone humide

——  Cours d'eau

Occupation de sols de la commun

La commune présente le visage d’une commune rurale dotée de quelques commerces et services
paramédicaux. Plusieurs artisans sont installés sur le territoire de la commune. Celle-ci dispose
de vastes espaces naturels sur son territoire.

Vue partielle du centre de la commune
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a. Equipements de la commune
La commune de Bourghelles est bien dotée en équipement de tous types. Elle dispose en
premier lieu de I'école des Valettes. A larentrée 2018, 1'école comptait 184 éleves, répartis entre
7 classes, de la toute petite section de maternelle au CM2. L’école dispose d’un restaurant
scolaire de construction récente et compte actuellement 170 éleves.

Vue sur la cour de I’école maternelle

La municipalité a un projet de construction d’une soixantaine de logements rue Louis Barthou
sur une surface d’un hectare. Il existe aussi un autre projet de lotissement sur un terrain de 6000
m? a coté du domaine de 1’Aulnois. Ces constructions devraient permettre de maintenir le
nombre d’éleves a scolariser.

b. La médiathéque municipale

La médiatheque municipale, qui se situe Chemin des Valettes, est installée dans des locaux
contigus a I’école. Elle est gérée par I’amicale laique de Bourghelles et fonctionne grace a une
subvention de la commune et aux préts de la MDN (médiathéque Départementale du Nord).
Depuis janvier 2021, la municipalité 1’a intégrée dans le réseau des médiatheques de la
communauté de communes Pévele Carembault « Graines de culture(s) ». Son fonctionnement
est assuré par des bénévoles qui se relaient pour assurer l'accueil du public, le prét des
documents et la gestion des ouvrages. La médiathéque construite en I’an 2000 dispose d’une
surface de 74 m?. Elle est installée sur deux niveaux. En raison des normes actuelles, le second
niveau n’est plus accessible au public.

Décision n° E22000059/59 du président du Tribunal administratif de Lille
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a. Les installations sportives

La commune dispose d’un terrain de football qui se situe au 19 de la rue Albert 1¢. Il est ouvert
tous les jours de 8h00 a 20h00. Le second équipement est le City-stade qui se trouve sur la place
de la liberté. Il est ouvert du lundi au samedi de 8h00 a 19h00 et constitue un des éléments
fondamentaux du projet de la commune. Le City-stade attire beaucoup d’adolescents et de
jeunes du village qui apprécient de s’y retrouver. Le voisinage se plaint des nuisances sonores
générées par ce type d’activité. Le City-stade est fermé le dimanche pour le repos des habitants.

Décision n° E22000059/59 du président du Tribunal administratif de Lille
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Vue du City-stade actuel

2. la communauté de Commune Pévéle en Carembault

Bourghelles est membre de la communauté de communes de Pévéle en Carembault qui
regroupe 38 communes. Celles-ci se situent sur les arrondissements de Douai et de Lille. La
création de l'intercommunalité a été précédée par la création du Pays Pévelois en septembre
2006, suivie de l'adoption de sa charte en juillet 2008. La CCPC est donc née de la fusion de la
communauté de communes Ceeur de Pévéle, de la communauté de communes du Sud Pévélois,
de la communauté de communes du Pays de Pévéle, de la communauté de communes Espace
en Pévéle et de la communauté de communes du Carembault, avec la commune de Pont-a-
Marcq qui n'était membre d'aucune intercommunalité. Cette intercommunalité jouxte Douaisis
agglo, La Porte du Hainaut et la Métropole européenne de Lille. La communauté exerce des
compétences qui lui ont été transférées par les communes membres, dans les conditions
déterminées par le code général des collectivités territoriales. Ces compétences sont intégrées
dans les statuts de la communauté, approuvés par un arrété préfectoral du 31 décembre 2015,
sont :

e Aménagement de 1’espace (schéma de cohérence territoriale (SCOT), zones
d'aménagement concerté (ZAC) reconnues d'intérét communautaire ;

e Développement économique (zones d'activité, accompagnement a la création et au
développement des entreprises), politique locale du commerce et soutien aux activités
commerciales d’intérét communautaire, immobilier d’entreprises, actions en faveur de
I’emploi, Promotion du tourisme, dont la création d’offices de tourisme ;

Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (Gemapi) ;

e Aires d’accueil des gens du voyage ;

Protection et mise en valeur de ’environnement : collecte et traitement des déchets
ménagers et déchets assimilés, assainissement collectif, non collectif et eaux pluviales,
actions de sensibilisation a I’environnement d’intérét communautaire, actions de
requalification paysageres et de préservation de la biodiversité d’intérét communautaire,
plan climat énergie territorial (PCET) ;

e Politique du logement et du cadre de vie (I’accompagnement financier de projet de
logements pour jeunes ménage et logements groupés pour les personnes agées ;
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e Politique de la ville ;

e Voirie reconnue d'intérét communautaire (a 1’exception du nettoyage, balayage,
déneigement, de la signalisation et des opérations de police) ;

o Equipements culturels et sportifs d’intérét communautaire et d’équipement de
I’enseignement ¢lémentaire d’intérét communautaire, soutien d’acteurs contribuant au
rayonnement et a I’animation du territoire ;

e Action sociale d’intérét communautaire : réseau des médiathéques, interventions
musicales dans les écoles du territoire, soutien a 1’enseignement musical en dehors des
périodes scolaires, animation jeunesse, portage de repas a domicile en liaison froide aux
personnes agées, relais d’assistantes maternelles (RAM), suivi des allocataires du RSA
>

e Réseaux de communications électroniques ;

e Transport et mobilité ;

e Exercice du pouvoir concédant en maticre de distribution publique d’électricité.

La communauté a adopté le 6 juillet 2017 son projet de territoire, approuvé par la majorité des
maires et leurs représentants. Ce projet est organisé autour de 5 axes structurants :

e un territoire connecté : établissement et exploitation des réseaux de communication
¢lectroniques / développement des usages numériques / actions d’intérét communautaire
permettant d'améliorer les conditions de mobilité et de transport a 'intérieur du territoire
et les connexions avec les territoires voisins.

e une campagne vivante : équipements sportifs et culturels d’intérét communautaire /
réseau des médiathéques / soutien a l'enseignement musical / tourisme / actions
culturelles d’intérét communautaire

e un territoire en transition écologique : aménagement de l'espace / collecte et traitement
des déchets / assainissement collectif et non collectif / GEMAPI / protection et mise en
valeur de I'environnement / soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergie /
politique de la ville / gens du voyage

e un territoire familial : politique du logement / animation-jeunesse / bien vieillir / réseau
petite enfance

e une terre d'entrepreneurs : actions de développement économique / emploi et suivi des
allocataires du RSA.

3. Le projet de mediatheque proposé par la municipalité

La construction de la médiathéque a Bourghelles n’est pas un sujet réellement nouveau. Depuis
des années, la commune mene une réflexion pour faire évoluer son offre dans ce domaine. Les
premiers travaux remontent a une étude du cadre de vie en 2017. Ce sujet a été intégré au
programme ¢électoral de 1a nouvelle équipe pour les élections municipales de 2020. Une enquéte
a ¢t¢ conduite auprés de la population pour connaitre les attentes concernant ce nouvel
équipement. Quatre-vingt-treize réponses avaient €té recues et 73% des contributeurs
fréquentent la médiathéque.

Les enseignements tirés de cette enquéte pourraient étre résumés de la manicre suivante :

— 33,8% des utilisateurs fréquentent la médiathéque une fois par semaine ;

— 65,6% des personnes ayant répondu au sondage sont favorables au projet de nouvelle
médiatheéque ;

— 49,5 % sont favorables a I’installation de la nouvelle médiatheque au centre du village et
41,5% sont indifférents (centre ou périphérie).
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Les utilisateurs sont intéressés les améliorations suivantes. :

— Creéer des lieux de convivialité et des espaces de lecture au sein de la médiathéque ;
— Créer des espaces complémentaires (accueil des assistantes maternelles) ;

— Donner accés a des postes internet ;

— Créer une ludotheéque ;

— Pouvoir organiser plus d’animations culturelles.

Le projet permettrait de récupérer le local de la bibliothéque pour le périscolaire, les accueils
de loisir du mercredi et des vacances. Selon I’équipe municipale, de nombreuses médiatheques
ont ét¢ visitées et plusieurs débats ont eu lieu au sein du conseil. Si le projet a longtemps fait
I'unanimité, des voix discordantes sont apparues il y a quelques mois. Une élue a aussi proposé
de construire une extension de 100 m? de I’actuelle médiathéque.

Rappel sur les médiatheques

Une médiathéque est un lieu qui offre une visibilité communicationnelle. C'est également un
¢lément structurant en termes d'urbanisme, et enfin un lieu de sociabilité porteur de valeurs, qui
participe a l'attractivité du territoire. Les bibliothéques municipales sont des équipements de forte
proximité : d’apres 1’étude Publics et usages des bibliothéques municipales en 2016, 60% de
leurs usagers mettent moins de 10 minutes a s’y rendre. D’une fagon générale, 1’éducation
nationale constitue le premier partenaire des bibliothéques territoriales. Ainsi, 92% des
bibliothéques municipales, quelle que soit la taille de la collectivité qu’elles desservent, sont
partenaires d’écoles maternelles ou primaires.

Le ministére de la culture diffuse des standards en termes de bibliothéque/médiathéque en
fonctions de la population. Les normes de surface préconisées, s’établissent a 0,07 m? par
habitant, pour les communes de 1430 habitants a 25 000 habitants.

Une attention particuliere est demandée aux collectivités en vue de I'accessibilité¢ des
bibliothéques municipales et intercommunales et des bibliothéques départementales au sens de
la 101 n°2005-102 du 11 février 20056 pour 1’égalité des droits et des chances, la participation et
la citoyenneté des personnes handicapées.

Commentaire : Ce calcul donnerait 119 m* pour la nouvelle médiathéque de Bourghelles. La
surface de 200 m? permet donc d’offrir sans doute des services supplémentaires comme un local
pour les assistances maternelles comme cela a été évoqué lors des échanges avec la
municipalite.

4. L’objet de I’enquéte publique

En séance du conseil municipal du 28 juin 2021, la commune de Bourghelles a lancé la
modification de son plan local d’urbanisme. L'enquéte publique du projet porte a la fois sur son
intérét général et sur la mise en compatibilité du PLU.

a. La modification du PLU

Le PLU est un document stratégique et réglementaire qui répond aux enjeux du territoire,
construit un projet d’aménagement et de développement respectueux de 1’environnement. Il
fixe les regles d’urbanisme applicable sur le territoire de la commune (régles générales
d’utilisation des sols et régles de construction). Il a pour role de déterminer 1’affectation
principale des sols par zone et définit les régles qui devront s’appliquer de maniére générale et
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dans chaque zone. C’est le document sur la base duquel sont instruites les demandes
d’autorisation ou d’utilisation du sol (permis de construire, déclarations préalables, permis de
démolir). La commune de Bourghelles est dotée d’un plan local d’urbanisme approuvé le 26
juin 2006 modifié le 5 septembre 2007 puis une dernicre fois le 29 mars 2011. 11 est a noter que
la compétence, Plan local d’urbanisme, a ét¢ transférée a la communauté de communes le 1¢
juillet 2021.

b. La mise en compatibilit¢ des documents d'urbanisme

Nous nous trouvons dans le cas suivant :

La commune ou I'EPCI compétent doit se prononcer, par une déclaration de projet, sur
I'intérét général d'un projet (article R. 153-15 1° du code de I'urbanisme)

Le président de 1'organe délibérant de 1'établissement public ou le maire mene la procédure de
mise en compatibilité. Contrairement a la procédure de révision, la mise en compatibilité par
déclaration de projet ne nécessite pas de délibération de lancement.

Si la réalisation du projet nécessite une évolution du PLU en vigueur, cette évolution est
possible par la mise en ceuvre soit de la mise en compatibilité du PLU avec une déclaration de
projet, soit d'une procédure de révision ou de modification en fonction de la nature et de
I'ampleur de 1'évolution a apporter au document. Contrairement a la déclaration de projet
du code de I'environnement, celle prise sur le fondement du code de l'urbanisme a un
caractére facultatif. Elle constitue simplement un moyen que le porteur de projet décide de
mettre en ceuvre pour assurer la mise en compatibilité rapide du PLU.

La loi du 1* aotit 2003 a entendu permettre "aux communes et aux établissements publics qui
réalisent des opérations d'aménagement, notamment des opérations de rénovation urbaine, de
disposer d'une procédure simple de mise en conformité des schémas de cohérence territoriale
et des plans locaux d'urbanisme (PLU), lorsque ces documents n'avaient pas prévu l'opération,
en se pronongant par une déclaration de projet sur l'intérét général que présente l'opération”.

La procédure de déclaration de projet est fixée par les articles L-153-54 a L153-59 et R153-17
du code de I'urbanisme. L’article L153-54 stipule dans son alinéa 1 : « I’enquéte publique
concernant cette opération a porté a la fois sur I'utilit¢ publique ou I’intérét général de
I’opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence.

L’article L153-55 stipule aussi que le projet de mise en compatibilité est soumis a une enquéte
publique conformément au chapitre III du titre II du livre I  code de I’environnement.
L’alinéa 2 indique que I’enquéte est déclenchée par le président de 1’établissement public de
coopération intercommunale et que 1I’enquéte publique n’est organisée que sur le territoire de
la commune concerné.

L’article L-153-57 indique qu’a I’issue de 1’enquéte publique, 1’établissement public de
coopération communale décide la mise en compatibilité¢ du plan. L’article L-153-58 mérite
d’étre reproduit dans son intégralité.

« La proposition de mise en compatibilité du plan éventuellement modifiée pour tenir
compte des avis qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport du
commissaire ou de la commission d'enquéte est approuvée :

1° Par la déclaration d'utilité publique, lorsque celle-ci est requise ;

2° Par la déclaration de projet lorsqu'elle est adoptée par 1'Etat ou 1'établissement public de
coopération intercommunale compétent ou la commune ;
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3° Par arrété préfectoral lorsqu'une procédure intégrée mentionnée a l'article L. 300-6-1 est
engagée par I'Etat ;

4° Par délibération de 1'établissement public de coopération intercommunale compétent
ou du conseil municipal dans les autres cas. A défaut de délibération dans un délai de deux
mois a compter de la réception par I'établissement public ou la commune de 1'avis du
commissaire enquéteur (CE) ou de la commission d'enquéte, la mise en compatibilité est
approuvée par arrété préfectoral ».

La notion d’intérét général constitue une condition sine qua non de mise en ceuvre de la mise
en compatibilité du PLU par une déclaration de projet.

Zone concernée par la
La modification du PLU

Vue aérienne de la zone concernée

Décision n° E22000059/59 du président du Tribunal administratif de Lille
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2. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

1. Désignation du commissaire-enquéteur

Le commissaire enquéteur a été désigné par la décision n° E22000059/59 de monsieur le
président du Tribunal Administratif de Lille en date du 09 mai 2022. Le CE aregu cette décision
le jour suivant par messagerie ¢lectronique. Il a pris contact avec la CCPC et la mairie de
Bourghelles et convenu d’une visite sur les lieux le 30 mai 2022. Lors de cette visite, le
commissaire enquéteur a rencontré M. Antoine Bohin, chargé de mission PLU, plusieurs ¢lus
de la commune. Le CE a aussi regu les explications de M. Duthoit en charge du dossier a
Bourghelles. Le président de la CCPC a signé 1’arrété portant organisation de 1’enquéte
publique le 19 mai 2022.

2. Organisation de I’enquéte
Le commissaire enquéteur a participé, en respect de ’article R.123-9, a 1’organisation de
I’enquéte : détermination des dates de départ et de fin, dates et durée des permanences,
publicité. Il a coté et paraphé le registre d’enquéte et vérifié chaque piece composant le dossier
avant la premiére permanence. Un second registre d’enquéte a été ouvert lors de la derniére
permanence en raison d’une forte affluence.

3. Composition du dossier d’enquéte publique
Le dossier d’enquéte, en format papier, a ét€¢ mis a la disposition du public en mairie. Chacun
a pu le consulter aux jours et heures d’ouverture de celle-ci. Le dossier d’enquéte publique
comprenait :

- un registre d’enquéte pour recueillir les observations du public ;

- lanotice explicative ;

- le reglement graphique mis en compatibilité n°1/3 au 1 :6000 ;

- le réglement graphique mis en compatibilité¢ n°2/3 au 1 :2500 ;

- le réglement graphique mis en compatibilité n°3/3 au 1 :2000 ;

- Tavis de la MRAE ;

- les avis des personnes publiques associées (PPA) ou consultées.

Le commissaire enquéteur a vérifié¢ que le dossier respectait bien les dispositions et comportait
les pieces mentionnées a I’article R123-8 du code de I’environnement et a l'article L.151-2 du
code de I’Urbanisme.

Documents complémentaires

La notice explicative, le réglement et les plans sont disponibles en ligne et téléchargeables sur
le site internet de la mairie a 1’adresse: http://bourghelles.com/. Des informations
complémentaires ont été disponibles sur le Facebook de la mairie.
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URBANISME

AVIS DENQUETE PUBLIQUE

Modification du PLU - déclaration de projet : construction d'une nouvelle médiathéque

Le Conseil Municipal, dans le cadre d'un besoin d’amélioration et de développement de

ses equipements publics a décidé :

o d'utiliser I'espace actuel de la mediatheque au sein de I'école pour y installer la
garderie périscolaire et les ALSH dans le but d'augmenter sa capacité et la qualité de

I'accueil

* de construire une médiathéque plus adaptée aux besoins actuels, plus spacieuse et
proposant de nouvelles activités (ludotheque, relais assistantes maternelles,

expositions...)

Publication sur le site municipal durant I'enquéte publique

La communauté de communes de Pévele en Carembault a mis en ligne les principales
informations disponibles sur son site, au lien suivant :
https://www.pevelecarembault.fr/interco/plans-locaux-durbanisme-communaux/plan-local-
durbanisme-de-bourghelles

ele
21+ Carembault

Mes démarches

8]

/II’! -

Vv

G

4. La concertation préalable
La concertation préalable n'est pas obligatoire (art L.123-3 du Code de 1'Urbanisme) pour cette

modification du PLU. Son champ d’application a €té précisé : projets, plans et programmes
(sauf exceptions) soumis a évaluation environnementale et ne faisant pas I’objet d’une saisine
de la commission nationale du débat public. Conformément aux articles L.153-39 et L153-40,
une notification préalable a été adressée au préfet et aux personnes publiques associées (PPA).

Leurs avis respectifs ont été joints au dossier d'enquéte publique.

5. Les modalités de I’enquéte

Le commissaire enquéteur a vérifi¢ la régularit¢ de l’affichage dans la Commune de
Bourghelles et a pu constater que la réglementation en vigueur avait été respectée. Il a constaté
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que I’avis d’enquéte était visible et lisible de 1’extérieur. Le certificat d’affichage est reproduit
en annexe 4.

6. L’information du public
L’avis de mise a I’enquéte publique a été publi¢ dans la Voix du Nord et Nord Eclair qui figurent
sur la liste pour la publication des annonces légales du Nord.
1% parution :
% La Voix c}u Nord du 20/05/2022 ;
% La Nord Eclair du 20/05/2022.
28me parution
< La Vojx du Nord du 21/06/2022 ;
% Nord Eclair du 21/06/2022.

Il est a noter que la seconde publication n’a pu se faire dans les délais prescrits. Le chargé de
mission PLU au sein de la CCPC a indiqué avoir rencontré un probléme avec le service en
charge de la parution des publications légales dans la Voix du nord et Nord Eclair. La seconde
parution s’est donc effectuée a J+15.

Commentaire du commissaire enquéteur : le décalage de la seconde parution est ennuyeux
mais ne semble pas avoir eu d’impact sur l’information du public qui s’est déplacé en nombre
lors des deuxieme et troisieme permanence.
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Seigneur accueille dans ta paix et ta lumiére
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PEVELE CAREMBAULT
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Scan de la seconde publication en date du 21 juin 2022

L’avis d’Enquéte Publique a été affiché sur le panneau d’information principal de la mairie de
Bourghelles.

Le dossier d’enquéte publique et le registre ont été mis a la disposition du public au secrétariat
de la mairie de Bourghelles pendant toute la durée de 1’enquéte publique et pendant les heures
d’ouverture des bureaux

7. Les permanences effectuées
Le commissaire enquéteur s’est tenu a la disposition du public, en mairie de Bourghelles aux
jours et heures ci-apres :

% le 6 juin 2022 de 9 h a 12h00 ;

% le2ljuinde 15hal8h;

¢ le 8 juillet de 15h a 18 heures.

8. Le recueil des observations du public
Le public pouvait déposer ses observations et propositions :

Décision n° E22000059/59 du président du Tribunal administratif de Lille
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- sur deux registres d’enquéte, a feuillets non mobiles, présents a la mairie de Bourghelles cotés
et paraphés par le commissaire enquéteur ;

- par voie ¢€lectronique a ’adresse habituelle de la mairie, a destination du commissaire-
enquéteur.

9. Lacloture de I’enquéte

Le 8 juillet 2022, a I’issue de sa permanence en Mairie de Bourghelles, le commissaire
enquéteur a clos le registre d’enquéte et ’enquéte publique. Le dossier et les deux registres ont
donc été pendant 32 jours a la disposition du public a la mairie de Bourghelles durant les jours
ouvrables. Il convient de noter que le dossier soumis a I’enquéte public était compréhensible
par tous et conforme a la législation en vigueur. Le commissaire a informé réguli¢rement la
mairie du déroulement de 1'enquéte publique.

Le 13 juillet 2022, le CE a remis le proces-verbal de synthése des informations a la CCPC
Pévele Carembault et a la mairie de Bourghelles. Le 27 juillet 2022, monsieur Sarre a renvoyé
la réponse de la commune. Une copie de ce document est annexée au rapport.
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1.

du plan local d’'urbanisme de la commune de Bourghelles

SYNTHESE ET ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Synthese des observations du public

Le public s’est mobilisé pour I’enquéte publique et trente-cinq contributions ont été recueillies.
11 s’agit de 16 inscriptions sur les registres, 9 textes imprimés et lettres et 10 courriels recus a
I’adresse de la mairie. Il est & noter que quatorze inscriptions reprennent le méme texte. Il s’agit
d’une mention de soutien au texte de monsieur Cuvelier. La contribution 34 consiste en un texte
au bas duquel figurent quarante-sept signatures.

La majorité des observations exprimées aupres du commissaire enquéteur ou apposées sur le
registre d’enquéte sont défavorables au projet telle qu’il est présenté dans la notice. Il convient
de distinguer plusieurs problématiques au sein du cas posé. Il s’agit en effet de la construction
d’une nouvelle médiathéque, ou éventuellement de son agrandissement et du déplacement du
City-stade et des jeux pour enfants.

Avertissement :@ Les principales observations recueillies ont été reportées ci-dessous et
regroupées par themes en conservant au mieux leur sens.

2.

Argumentaire contre le projet dans sa forme actuelle

— Construction d’une nouvelle médiatheque/ modification du PLU

Il manque ’estimation du cotlt de construction de la nouvelle médiathéque et de son
fonctionnement.

Il existe un projet alternatif qui consiste en I’agrandissement de la médiathéque actuelle.
Cette proposition a été ¢liminé en conseil municipal alors que les autres propositions
n’ont pas ¢été plus étudiées et chiffrées.

La modification du PLU sur une seule parcelle oriente les débats et influence la décision.
Construire la nouvelle médiathéque prés du parking Jaurés nuirait a sa visibilité et
1’¢loignerait trop de I’école.

— Lerespect de ’environnement et des espaces naturels

D’un point de vue environnemental, 1’utilisation de cette parcelle ne semble plus
qu’inappropriée pour nouvelle une construction.

Il y a nécessité a préserver les espaces naturels du village, le point de vue est
remarquable. Il serait dommage d’abimer ce beau paysage.

Dans le contexte actuel, il faut veiller a la protection de 1I’environnement, la réduction
de ’empreinte carbone. Il faut privilégier la rénovation a la construction d’une nouvelle
structure. Pourquoi ne pas utiliser un autre batiment comme la ferme Olivier pour y
installer la médiathéque ?

— La problématique du City-stade

L’espace City Parc est important sur la jeunesse du village surtout les adolescents bien
que son emplacement ne soit pas optimum. Il permet un brassage de la population et est
devenu un lien de rencontre a la sortie de 1’école. De nombreux Bourghellois s’y
retrouvent aux beaux jours.

Certaines contributions proposent de déplacer le City-stade, sur un coté ou en contrebas
pour agrandir I’espace commun. Il est aussi possible de le déplacer derriere le parking
Jean Jaures

Le City-stade pourrait étre installé prés du parcours santé.
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— L’intérét général du projet

e Certaines contributions remettent en cause le caractére d’intérét général du projet tel
qu’il est présenté. Conformément au PLU actuel, il serait fondamental de préserver
I’emplacement réservé numéro 6 dans son intégralité a I’'usage de place de Bourghelles,
qui présente d’ores et déja une « utilité¢ publique » supérieure.

3. Les arguments en faveur du projet

e Les expériences vécues dans les villages voisins montrent qu’une nouvelle médiathéque
attire toujours de nouveaux adhérents.

e Les médiathéques sont devenues des lieux de vie et il est important de relancer le « vivre
ensemble ».

e Une nouvelle médiathéque permettrait de dispenser des cours d’informatique, de
permettre la diffusion de film.

e Il y a un réel besoin pour une salle d’informatique et la réduction de la fracture
numeérique.

Les observations annexes

e Les propriétaires de la parcelle adjacente a celle visée par la possible modification du
PLU posent la question du devenir de leur terrain et proposent une modification
similaire. C’est-a-dire de la rendre constructible.

4. Les observations des PPA

a. La Région Haut de France
La Région haut de France indique dans un courrier du 3 novembre ne pas étre intéressée
directement par la modification du Plu de Bourghelles.

b. CCI Grand Lille
la CCI indique avoir regu le courrier concernant la modification et la déclaration de projet du
PLU de Bourghelles, et ne pas avoir de remarques concernant le projet de Médiathéque sur le
territoire communal.

c. Lille Métropole
Mail de Cyrille Vanneufville : « Pas de remarques sur le fond du dossier, juste savoir quelle est
la superficie des terrains sur lesquels I’ER est supprimé (1AUal en UC) ...En effet si ce terrain
se construit, il faut savoir si cela impacte le compte foncier en extension de la commune au
regard du SCOT (vu que nous travaillons dessus, notamment pour le foncier). Si oui, combien
d’hectares en extension reste-t-il pour la commune ? »

Réponse de la CCPC fournie par mail en réponse au PV de synthese :

« Effectivement, si ce terrain se construit cela impacte le compte foncier en extension de la
commune au regard du SCOT a hauteur de 29 080 m? environ. ». Aujourd’hui la commune n’a
pas consommeé le foncier en extension de 9ha qui lui avait été alloué par le SCOT en 2015, a
["horizon 2035.

d. Commune de Wannehain
La commune de Wannehain n'a pas de remarque particulie¢re sur le PLU de Bourghelles.
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e. MRAE Haut de France

La MRAE indique dans I’article 1°" de sa décision : « en application des dispositions du chapitre
IV du livre premier du code de I’urbanisme et sur la base des informations fournie par la
personne publique responsable, la mise en compatibilit¢ du plan local d’urbanisme de la
commune de Bourghelles, présentée par la commune de Bourghelles n’est pas soumise a
¢valuation environnementale.

Article 2

La présente décision ne dispense pas des obligations auxquelles le projet présenté peut étre
soumis par ailleurs ;

Elle ne dispense pas les projets, éventuellement permis par ce plan, des autorisations
administratives ou procédures auxquelles ils sont soumis.

f. Proces-verbal de la réunion d’examen conjoint du 08 avril 2022

Une réunion s’est tenue le vendredi 8 avril 2022 a Bourghelles avait pour objet I’examen
conjoint du dossier de mise en compatibilité du plan local d’urbanisme de la commune de
Bourghelles. Le procés-verbal constitue une des références de 1’arrété d’enquéte publique.

5. Observations du commissaire enquéteur
Le commissaire enquéteur constate que I’enquéte s’est déroulée dans de bonnes conditions
matérielles et dans une ambiance relativement paisible. Le commissaire enquéteur a néanmoins
ressenti 1’existence d’une certaine crispation au sujet du projet porté par la commune.
Le CE que soient plus particulierement apportées des précisions sur les points suivants, qui
reprennent certaines des observations exposées ci-avant :

La mairie de Bourghelles peut-t-elle répondre aux interrogations du public en développant

notamment les points suivants :

Le projet de médiatheque est-il compatible avec le PADD ?

Quel est le coiit prévisionnel de la construction de la médiatheque et de son

fonctionnement sur une année ?

- Existe-t-il une possibilité réaliste d’installer sur la parcelle, objet de |’enquéte
publique, une médiathéque et un nouveau City-stade tout en préservant le point de vue
et les jeux pour enfants ?

- Sila réponse a la phrase précédente est négative, quelle est [’option privilégiée pour
le déplacement du City-stade ?

- La mairie a-t-elle envisagé un emplacement alternatif pour la médiatheque ?

- La mairie compte-t’elle prendre des mesures pour que la médiathéque soit un
bdtiment qui présente toutes les garanties en matiere de sobriété énergétique ?

a. Le mémoire en réponse
Le pétitionnaire a adressé le 27 juillet 2022 par courriel, son mémoire en réponse au
commissaire enquéteur, respectant en cela la législation, qui dispose qu’il formulera ses
réponses dans les 15 jours qui suivent la remise du procés-verbal. Le mémoire en réponse est
clair.
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4. ANNEXES

1. Décision du tribunal administratif

, REPUBLIQUE FRANCAISE
DECISION DU " TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE LILLE
09/05/2022
N° E22000059 /59 LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Décision désignation commissaire
CODE : 1

Vu, enregistrée le 03/05/2022, la lettre par laquelle le Président de la Communauté de
Communes Pévéle Carembault demande la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de
procéder a une enquéte publique comme ci-dessous détaillée : )

Objet(s) : Déclaration de projet valant mise en compatibilité du plan local d'urbanisme.
Maitre d'ouvrage : Communauté de Communes Pévéle Carembault.
Territoire(s) concerné(s) : Commune de Bourghelles.

Vu le code de I’environnement et notamment ses articles L. 123-1 et suivants ;
Vu le code de I"urbanisme ;

Vu le décret n° 85-453 du 23 avril 1985 pris pour l'application de la loi du 12 juillet
1983 ;

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
établies au titre de ’année 2022 ;

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Jean AURAN, retraité de ’armée de terre, est désigné en qualité de
commissaire enquéteur pour 1’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 Pour les besoins de 1’enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé a
. utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en
matiere d’assurance, par la 1égislation en vigueur.

ARTICLE 3 :La présente décision sera notifié¢e au Président de la Communauté de
Communes Pévéle Carembault et & Monsieur Jean AURAN.

Fait 4 Lille, le 09/05/2022

P

Le Présideﬁt,

Poulr expéditian ""unfo'l’1ue,"“,_

Paur ke grc!ﬁer *L"Ehff’ "
Lojoint o !}1/)‘65&& f)li‘légtlé,

£ M
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2. Arrété d’enquéte publique

ARRETHE
preserivand de Uendgpette publiguee relative @ la déclnration de projet valont mise cn
confvrmité do plan loea] d'urbanizme de b commmune de Bourghelles

L& président de la Conmmunsetd de communes Pdvdle Carembault,
VU e code gémlenl des collosviné hncales,
VI iz condu de Pusbandsine ol s aicles L.153-19 et subwmis,

VU I covde de Penvirommemenl, o motnmment ses aribcles T.123-1 0 L. I23-0% et B12 3-1 &
B123-27,

VU lamie préfectornl di 3 aole 2021 porent taisfed de s eompélence o Plan local
arbanizme Imercommumnl @ PLUT an ler jualien 20020,

W le pian loca] d*whanisme (FLED de o commass de Poerghelles, approaed le 2206206,
mindafig le SNISOT ed mondifia e 2901300,

WIT In didlibdraibon n® HE2 10026 en date do 20062021, presesivant la procédure de déclaration
e projet vabnel mase an conlirmild du Flan local & urbpndsme de lecommonene de Bowsheailes

¥ In décasion do Tribumol Admimsimatil o B E2Z20ESWSS do 0% mni 2022, do prdésidend do
Tribonal sdmimistarif de Lills portnm pemdnaticn dun copmasdnine enguiitour,

WL la désision de la bisston Répionale d oatorlie epvizonneseniale des Haws de Francs
(MEAE HDF] a"OARANCE 2021-5582, du 2408207 ), estimant que B procédurs de
divlaration de pesget b de milge en confonmid o PEU f'esl pax ssumeee d dvahmdon
envirormementale,

W1 b precés-verbal de la union f'expmen conjoint du ORADE2002,
WP les pidees do dossier aodnmis & coguete pobdioue,
CONSIDERANT que |2 proder a &ud Dransnm s aax persannes publigues assocsées ke 07033032,

AHRLETE
ARTICLE 1% : 1-sern procédd  une enguidte publiques relative 4 i ddclasation de projes valam
mnise o conlfivemibd du Plem local d'wbanisme de la conmne de Bearghelbes P sne durée
de trenfe-deux poors, dan 6 join 2022 & $9hI0 an vendredi & juillet & 8RR,
Lenydte publjue porte o 1o fais sur D inée® géndtal do proaet et s o mmise en compadihbalsg
du PLLU gud en el lo comsdguenice,

ARTICLE X: 3 Jean Aurnn ceeralié de Mormde de forme a d6 désiznd en gualitd de
commissnire engquésenr par le président du Triknmnl Administrtifde Lille.

ARTICLE 5 @ Pendant towte |a durde de Menguése, s piéces du dessier, alngl gu'un registmg

d'enguibe & feoillets non mabibes, cotd el pasaplsd par 18 commissain emguiteur, seromd déposés
ar s nnizie de Boanphellss, of consulizbis nux fows et hewes hobatods d'suveriurs de la maiie,

Décision n® E22000059/59 du président du Tribunal administratif de Lille
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= Lumdi, mercredi e smnedi de Shild o | 2hiEd
= Mlandi; jewdi el vendredi de 151400 & 18k

Le dossler d'engquite publbigue sea égabement dispenihle dusant Penquése sublsuoe sur le sise
internet de In commume i Vadresse soivnie | ifpedbourgholescomd aial qot sor le aite
tnterned do Pevele Carembauli & *adresss suivande © ww.pevelsranmmbanit 5

L pubdic pourrs prendre connpissmes da dossier ot consigner Sventuellement se obsereations
gur le registve d'engustle, propasiticms el contrepropositions sur b registre cuvert & cel edfet, 1
pourma mssi les pdnesser par eprrespondance s Gomimisaine anquitoar & la mane de
Brughelles : Murie 9 e Clémencenu 59830 Bearghelles va par conroer Slecsronique i
I"adresse : maiiebourghellesmwanacdp,

ARTICLE 4 : L commilstatis engqudteur s 2ol i 8 dicpostisem du publc poar recevie ses
pheeruntions ef propasitions éormes et orabes & lamnirie de Bourghelles les

= Lamfi & jurin 2022 de (H0 4 1 2hO

—  Bardi 21 juin 2022 de 1 5100 & 1%h00

—  Vendredi 8 junllel 2022 de de 155K 4 1ERO

ARTICLE 5 Lacommissire enguétcer peut prodonper enguéte por décision mativés peur
e durds mamimale de 30 jears Jorsgu'il Seide de wonke une céunios d'informatkon o
d’échange wvec le public durant cete périnde de profsapadi-on d'enquids,

ARTICLE & : A l'=xpiration du délai de Tenguéte préve & article |, le repisire sers clos ef
akppd par g comailssaine crgpabior.,

Le commissxre enguieur dresse dans les looit jowsrs apeés la clilture de Uenguéte, on proces-
verbal de syifbese des oheervirtions qutil remet an pedsident de la comminesatd de cotunimes
die cormamunes Pévale Corenboult, Ce dornser dispose de 15 poars poar produing ses oheeryotions
dvamhalies

Le commissaire enguéteur dispase d'un délai de frente jours pour tensmettrs son mpport of ses
conclmins motivéss & mongieur ke opedadent &6 la Commmasté de conmmunes Févele
Carerrthault ef & monsicur le président du inbnnal admicistraf de Lille. Le ppdsident Jde de la
Comrmanitated de coamines Pévike Carcmnbinll en tmnametin cople 8 M Lo sous-préled ef &
Monsicur Je maire de Bourghelles.

ABRTICLE T Ths réeephion. le mppont ef lea conchakons modivées du commbzaale engquitnis
seranl lerus i dispasition da public, aus joars ef hewnes hobsituelles @ ooverire, 1es personnes
infdresates pourmont sor demande at & leors frois, obtenir eonumunicaiiom d dessier G enguide
pugts e | muinrmié compiienie,

ARTICLE 8 @ La personne responsable du projet anpsés de Inguelle des infrmations peivent
fire demandies et | Minsicur BOHIN Anfoios,

Lim aviz mn poblic fisanl connaitre Pouvertnre de Penguéte sz publid par lee soing de
Communauié de conmiunes Pdwble Carenibauli, quimee joars au mains avar i le débot de celle-
i ef ragpel € dnns Jes haid prendders jours de celle-ci dans les desi jowmans saivants ©

La Waix do Moml

Décision n® E22000059/59 du président du Tribunal administratif de Lille
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~ Nord Felale
et vis sem affichd quinee jours s moims avant Feuveriane de Pendgoéte, o dumast teale L

durés de colle-ci, i e masie de Bourghelles ef-dans les gutres lienix fmequen s por b2 publec,

ABRTICLE Dk ¢ Cropia o privsent perdhd sers adressde d
- B, de Sow-préfet chorgd d 'amondissement de Lille
« Monsicur le mningde Bourpheties.

- M. I PrdaiglensT el Thrlwrsal aciminkstrutiv
- M. Je omimissaire gnguiteus
Fait & Pomi-0-Margg, le 1% mni 2032

bhonsicur FOURTY Luc
Préident de Pévide Caremhalt

Décision n® E22000059/59 du président du Tribunal administratif de Lille
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3. Demande de mémoire en réponse

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE
DES OBSERVATIONS DU PUBLIC ET DU
COMMISSAIRE ENQUETEUR

M. Jean Frangois Auran A Lille, le 13 juillet 2022
Commissaire enquéteur (CE)
Courriel : jfauran@yahoo.fr

A I’attention de monsieur le Président de la Communauté de communes
de Pévele en Carembault et monsieur le maire de Bourghelles

Objet :
— proces-verbal de synthese relatif a I’enquéte publique concernant la déclaration de
projet valant modification du PLU de la commune de Bourghelles s (Nord).
— Demande de mémoire en réponse
Annexes
— Copie des commentaires inscrits sur le registre d’enquéte publique

Monsieur,

L’enquéte publique concernant la déclaration de projet valant modification du PLU de la
commune de Bourghelles s’est déroulée du 6 juin au 8 juillet 2022. Trois permanences ont été
effectuées conformément a 1’arrété d’ouverture d’enquéte. La publicit¢ a été effectuée
conformément a la réglementation. La premicre publication légale a ¢été¢ effectuée
conformément a la réglementation alors que la seconde a été différée d’une semaine en raison
d’un probléme technique avec le groupe Voix du Nord. J’ai recu et entendu tous les administrés
qui I’ont souhaité en mairie de Bourghelles. En amont de la rédaction de mon rapport, de 1’avis
et des conclusions associées, j’ai I’honneur de vous adresser le proces-verbal de synthése
rassemblant les différentes observations et les avis des agences consultées.

Je me permets de vous rappeler que vous disposez d’un délai de 15 jours pour m’adresser votre
mémoire en réponse. Compte tenu des délais qui me sont impartis pour la rédaction et la remise
de mon rapport, une prompte réponse m’obligerait.

Je vous en remercie et vous prie d’agréer monsieur le président de la Communauté de
communes, 1’expression de mes salutations distinguées.
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Les observations

1. Bilan des observations du public

Le public s’est mobilisé pour I’enquéte publique et trente-cinq contributions ont été recueillies.
Il s’agit de 16 inscriptions sur les registres, 9 textes imprimés et lettres et 10 courriels regus a
I’adresse de la mairie. Il est & noter que quatorze inscriptions reprennent le méme texte. Il s’agit
d’une mention de soutien au texte de monsieur Cuvelier. La contribution 34 consiste en un texte
au bas duquel figurent quarante-sept signatures.

La majorité des observations exprimées aupreés du commissaire enquéteur ou apposées sur le
registre d’enquéte sont défavorables au projet telle qu’il est présenté dans la notice. Il convient
de distinguer plusieurs problématiques au sein du cas posé. Il s’agit en effet de la construction
d’une nouvelle médiathéque, ou éventuellement de son agrandissement et du déplacement du
City-stade et des jeux pour enfants.

Avertissement : Les principales observations recueillies ont été reportées ci-dessous et
regroupées par themes en conservant au mieux leur sens.

e Argumentaire contre le projet dans sa forme actuelle

— Construction d’une nouvelle médiathéque/ modification du PLU

e Il manque I’estimation du cofit de construction de la nouvelle médiathéque et de son
fonctionnement.

o Il existe un projet alternatif qui consiste en I’agrandissement de la médiathéque actuelle.
Cette proposition a été ¢liminé en conseil municipal alors que les autres propositions
n’ont pas été plus étudiées et chiffrées.

e Lamodification du PLU sur une seule parcelle oriente les débats et influence la décision.

e Construire la nouvelle médiathéque pres du parking Jaures nuirait a sa visibilité et
1’¢loignerait trop de I’école.

— Lerespect de ’environnement et des espaces naturels

e D’un point de vue environnemental, I’utilisation de cette parcelle ne semble plus
qu’inappropriée pour nouvelle une construction.

e Il y a nécessité a préserver les espaces naturels du village, le point de vue est
remarquable. Il serait dommage d’abimer ce beau paysage.

e Dans le contexte actuel, il faut veiller a la protection de I’environnement, la réduction
de I’empreinte carbone. Il faut privilégier la rénovation a la construction d’une nouvelle
structure. Pourquoi ne pas utiliser un autre batiment comme la ferme Olivier pour y
installer la médiatheéque ?

— La problématique du City-stade
e [’espace City Parc est important sur la jeunesse du village surtout les adolescents bien
que son emplacement ne soit pas optimum. Il permet un brassage de la population et est
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devenu un lien de rencontre a la sortie de 1’école. De nombreux Bourghellois s’y
retrouvent aux beaux jours.

e Certaines contributions proposent de déplacer le City-stade, sur un c6té ou en contrebas
pour agrandir I’espace commun. Il est aussi possible de le déplacer derriere le parking
Jean Jaures
Le City-stade pourrait étre installé prés du parcours santé.

— L’intérét général du projet

e C(Certaines contributions remettent en cause le caractére d’intérét général du projet tel
qu’il est présenté. Conformément au PLU actuel, il serait fondamental de préserver
I’emplacement réservé numéro 6 dans son intégralité a I’'usage de place de Bourghelles,
qui présente d’ores et déja une « utilité¢ publique » supérieure.

e Les arguments en faveur du projet

e Les expériences vécues dans les villages voisins montrent qu’une nouvelle médiathéque
attire toujours de nouveaux adhérents.

e Les médiathéques sont devenues des lieux de vie et il est important de relancer le « vivre
ensemble ».

e Une nouvelle médiathéque permettrait de dispenser des cours d’informatique, de
permettre la diffusion de film.

e Il y a un réel besoin pour une salle d’informatique et la réduction de la fracture
numérique.

e Les observations annexes

e Les propriétaires de la parcelle adjacente a celle visée par la possible modification du
PLU posent la question du devenir de leur terrain et proposent une modification
similaire. C’est-a-dire de la rendre constructible.

2. Les observations des PPA

e [a Région Haut de France
La Région haut de France indique dans un courrier du 3 novembre ne pas étre intéressée
directement par la modification du Plu de Bourghelles.

e CCI Grand Lille
la CCI indique avoir recgu le courrier concernant la modification et la déclaration de projet du
PLU de Bourghelles, et ne pas avoir de remarques concernant le projet de Médiathéque sur le
territoire communal.

e Lille Métropole
Mail de Cyrille Vanneufville : « Pas de remarques sur le fond du dossier, juste savoir quelle est
la superficie des terrains sur lesquels ’ER est supprimé (1AUal en UC) ...En effet si ce terrain
se construit, il faut savoir si cela impacte le compte foncier en extension de la commune au
regard du SCOT (vu que nous travaillons dessus, notamment pour le foncier). Si oui, combien
d’hectares en extension reste-t-il pour la commune ? »



Enquéte publique du 6 juillet au 8 juillet 2022, portant sur la déclaration de projet valant mise en compatibilité
du plan local d’'urbanisme de la commune de Bourghelles
e Commune de Wannehain
La commune de Wannehain n'a pas de remarque particulie¢re sur le PLU de Bourghelles.

° MRAE Haut de France

La MRAE indique dans I’article 1°" de sa décision : « en application des dispositions du chapitre
IV du livre premier du code de 1’'urbanisme et sur la base des informations fournie par la
personne publique responsable, la mise en compatibilit¢ du plan local d’urbanisme de la
commune de Bourghelles, présentée par la commune de Bourghelles n’est pas soumise a
¢valuation environnementale.

Article 2

La présente décision ne dispense pas des obligations auxquelles le projet présenté peut étre
soumis par ailleurs ;

Elle ne dispense pas les projets, éventuellement permis par ce plan, des autorisations
administratives ou procédures auxquelles ils sont soumis.

o Procés-verbal de la réunion d’examen conjoint du 08 avril 2022

Une réunion s’est tenue le vendredi 8 avril 2022 a Bourghelles avait pour objet I’examen
conjoint du dossier de mise en compatibilité du plan local d’urbanisme de la commune de
Bourghelles. Le proces-verbal constitue une des références de 1’arrété d’enquéte publique.

3. Réponse de la CCPC et de la mairie

Réponse de la CCPC et de la mairie de Bourghelles aux observations du public et des PPA.

4. Observations du commissaire enquéteur
Le commissaire enquéteur constate que I’enquéte s’est déroulée dans de bonnes conditions
matérielles et dans une ambiance relativement paisible. Le commissaire enquéteur a néanmoins
ressenti 1’existence d’une certaine crispation au sujet du projet porté par la commune.
Le CE que soient plus particulierement apportées des précisions sur les points suivants, qui
reprennent certaines des observations exposées ci-avant :

La mairie de Bourghelles peut-t-elle répondre aux interrogations du public en développant

notamment les points suivants :

Le projet de médiatheque est-il compatible avec le PADD ?

Quel est le coiit prévisionnel de la construction de la médiatheque et de son

fonctionnement sur une année ?

- Existe-t-il une possibilité réaliste d’installer sur la parcelle, objet de |’enquéte
publique, une médiathéque et un nouveau City-stade tout en préservant le point de vue
et les jeux pour enfants ?

- Sila réponse a la phrase précédente est négative, quelle est [’option privilégiée pour
le déplacement du City-stade ?

- La mairie a-t-elle envisagé un emplacement alternatif pour la médiatheque ?

- La mairie compte-t’elle prendre des mesures pour que la médiathéque soit un
bdtiment qui présente toutes les garanties en matiere de sobriété énergétique ?

Le CE demande que 1’on réponde aussi a la question de Cyrille Vanneufville de Lille
Meétropole.
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5. Réponse de la CCPC et de la mairie

Réponse de la CCPC et de la mairie de Bourghelles aux observations du commissaire
enquéteur.

adressé a la Communauté de Communes de Pévele en Carembault et a la mairie de
Bourghelles

M. Luc Foutry
Président de la Pévéle-Carembault M. Jean Frangois Auran
Commissaire Enquéteur

M. Franck SARRE
Maire de Bourghelles
’—/—‘-——_‘J 7

Fin du procés-verbal de Synthése

Destinataires
— M. le président de la CCPC
— M. le Maire de Bourghelles
— Archives Commissaire-enquéteur
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Avis du public

Contribution 1
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Mme CUVELIER propose en plus des deux emplacements cités, une troisiéme possibilité
d’implantation. Elle présente, en premier, un agrandissement de la médiathéque avec ’esquisse
d’un architecte diplémé, en second, une implantation en licu et place du city stade, en troisiéme,
le terrain contigu au parking rue Jean Jaurés.

Le débat s’est surtout concentré sur Ie projet d’agrandissement au sein de I’école.
Mme CUVELIER avance que ce projet permettrait de passer d’une médiathéque de 85m? 3 200
ou 230m? suivant le besoin, sans dénaturer existant, en y apportant des surfaces vitrées pour
laisser entrer la lumiére, Que I"on profiterait du passage et des flux existants et garderait la
médiathéque intégrée a 1’école et périscolaire pour un passage fréquent et naturel. Que cela
permettrait de conserver les livres directement 2 disposition du principal public, les enfants et
familles (+de 60% des inscrits). Que cela permettrait une mutualisation des espaces, et le partage
des outils pédagogiques (livres, jeux, expositions...). Que ce projet permettrait de prendre en
compte ct diminuerait ’empreinte carbone dans la construction et le fonctionnement (prise en
compte I’agenda France 2030 ou diminuer ’empreinte écologique). Elle propose de changer
I’heure de I’école suivant les contraintes des familles, de passer de 9h & 8H30 pour réduire la
pression et gestion du périscolaire du matin. Elle pense que le choix de mettre la médiathéque en
lieu et place du city stade est regrettable, il prend I’espace le plus remarquable de Bourghelles qui
pourrait avoir une autre destination « une placette » de village avec tables, bancs, jeux d’enfants,
plusieurs terrains de boules de pétanque, un lieu de rencontre en plein air.
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Copie numérique des feuillets 3 a 8
Géry CUVELIER

Ferme des VALLETTES

20, rue du Maréchal Joffre

59830 Bourghelles

Contribution 3

Bourghelles, le 28/06/2022

Objet : Réponse a I’enquéte publique menée pour I’installation de la médiatheéque sur la parcelle
1659, classée Np : Zone de protection stricte des espaces naturels et des paysages

La commune de Bourghelles dispose sans en étre consciente et sans le savoir d’un site
remarquable. Il participe naturellement a la réputation de la commune, mais aussi au sentiment
que I’on est bien a Bourghelles, et que le village est un Beau Village. Au fil des ans, il est
devenu le lieu de rassemblement a la sortie de 1’école, le samedi et le dimanche. Au fil des ans,
il est devenu la place naturelle du village.

Dans une région assez « plane », le centre de la commune est positionné sur une excroissance.
Le lieu étudié, que la mairie souhaite construire, est naturellement un lieu remarquable. Il est
positionné en hauteur et permet d’avoir une vue a 180 degrés sur le paysage environnant. En
périphérie de Lille, en milieu périurbain, le paysage est « vert », constitué de zones Np(non
constructibles), de patures et d’un bois constitutif d’un corridor Biologique.

La parcelle étudiée est méme directement mitoyenne de la ZNIEF (Zone Naturelle d’Intérét
Ecologique Faunistique et Floristique) de type 1 n° 182 dénommée « Bois et prairies de
Bourghelles et Wanehain ». C’est en toute logique que cette parcelle été classée sur le PLU de
2007, validé en 2011, en zone N : « zone naturelle de protection des espaces naturels, des
paysages et de I’espace », avec la qualification p(Np) : zone de protection stricte.

Sur ce méme PLU, la qualité du site avait été identifiée puisqu’une réserve avait été créée :
emplacement réservé n°6, pour en faire I’« extension de la Place », complétant I’ensemble des
parkings et aménagements créés entre 1’église, 1’école et la mairie. C’est ce qu’elle est
naturellement devenue, alors qu’incomplétement aménagée pour 1’étre.

Cette position est unique dans la Pévele et mérite qu’on en prenne soin, qu’on pose
objectivement les choses, que I’on mesure réellement les enjeux de manicre factuelle et que
I’on sépare les problémes et/ou les besoins pour répondre mieux a chaque problématique.

La vue de cet endroit particulier a préserver, a été réduite deux fois dans les 12 derniéres années
par 1’ajout d’une classe supplémentaire, puis par I’ajout d’une cantine. A chaque fois, j’ai
personnellement proposé des solutions ou emplacements alternatifs permettant de concilier la
beauté du site, la conservation du paysage et le besoin réel ou non du bati a construire. A chaque
fois, je me suis vu opposer une fin de non-recevoir sans méme une réflexion ou une étude des
opportunités qui existaient. Comme Aujourd’hui, on me répondait rapidement qu’il y avait une
subvention, qu’on ne pouvait pas faire autrement, qu’autrement était trés compliqué.... On a
ainsi construit une classe supplémentaire, dont un n’avait pas besoin (il reste toujours une classe
non occupée sur le groupe scolaire, la natalité étant inférieure depuis, au pic de naissances de
I’année 2000) et malheureusement, 1I’ensemble architectural soigné du début a été déprécié par
le choix pour la cantine, d’une brique bon march¢, de la création d’un toit a 4 pans qui ne
correspond pas a I’architecture locale et enfin par I’utilisation de la fagade tournée vers la place,
comme facade technique présentant des grilles de ventilation peu esthétiques.

Tous les jours a la sortie de I’Ecole et le Week-end, de nombreux Bourghellois passent, se
posent sur le banc et utilisent le terrain de pétanque de cet espace. Sa proximité avec 1’école en
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fait, avec le city et les jeux pour enfants, un point de rendez-vous a la sortie des classes : nous
avons compté plus de 45 personnes sur le lieu ce mardi 21 juin 2022 vers 17 heures et 54 ce
mardi 28 juin vers 16h45. Toutes les personnes étrangeres a la commune trouvent 1’endroit
magique et remarquable.

La décision, il y a une dizaine d’année, d’y installer un city était malheureuse, car cet
équipement présente une esthétique urbaine peu adaptée au lieu et génére une nuisance sonore
pour un ou deux riverains tout proches. Cependant, depuis son installation, il est plébiscité par
ses utilisateurs, les jeunes de la commune et par leurs parents. Placé au centre d’un lieu tres
fréquenté par les adultes, il évite que les enfants se retrouvent seuls loin de toute surveillance
et permet un brassage générationnel naturel.

Sur le fond, construire un batiment a I’endroit du plus beau site de Bourghelles me parait
étre une aberration. Ce site doit plutot étre travaillé dans le sens de la réserve initiale : en faire
La Place et le Centre de Bourghelles. Il est méme sans doute souhaitable de déplacer le city, sur
un coté ou en contrebas pour agrandir I’espace commun, permettre d’y réunir I’ensemble du
village lors des éveénements du village et d’y pérenniser la plus belle place de la Pévele.

Sur le plan Environnemental :
Comme évoqué précédemment, le lieu est actuellement en zone Np, avec une vue directe sur
un corridor Biologique, mitoyenne d’une ZNIEF. Ajouter un batiment, c’est toujours réduire
I’espace, ajouter des lumicres, et réduire I’espace végétalisé. Ce qui pourrait ne pas poser de
grandes questions dans un village purement rural, mérite qu’on y fasse grande attention dans
un village périurbain qui se rapproche de plus en plus de la ville.
Par ailleurs, construire un batiment seul, alors que d’autres solutions existent, nécessite des
réseaux dédiés, un mode de chauffage propre, des locaux techniques propres et augmente
lourdement I’emprunte carbone, I’ « énergie grise » consommeée, tant décriées actuellement par
le Giec ou le Grenelle de I’environnement. Enfin, il est a noter que cette parcelle semble
¢loignée des réseaux d’eau pluviales et particulierement ¢loignée des réseaux d’eau usées, ce
qui nécessitera nécessairement des travaux importants et/ou des rejets environnementaux vers
les partie basses que constituent les parcelles NP et la ZNIEF.
Enfin, cela va directement a ’encontre du PAAD (Projet d’ Aménagement et de Développement
Durable) disponible sur le site de la mairie, qui dit se résumer comme suit : « Prévoir un
développement mesuré de Bourghelles et renforcer la qualité de bourg rural, notamment dans
ses dimensions paysageres, patrimoniales et environnementales ». Dans le méme document, il
est noté les objectifs suivants dans la rubrique « Améliorer la qualité urbaine et paysagere du
bourg » :
-« Préserver et mettre en valeur les vues depuis le belvédere
- Prendre en compte les €¢léments forts du paysage Bourghellois dans 1’ouverture a
I’urbanisation :
o mettre en valeur le micro-relief »

Clairement, ce projet va exactement dans le sens contraire et n’est pas compatible avec
le PAAD.

Pour ces raisons, sur un point de vue environnemental, I’utilisation de cette parcelle me
semble plus qu’inappropriée pour une construction. Il semble surprenant que I’autorité en
charge (la MRAe) ne se soit pas saisie de ce dossier, en répondant qu’il n’y avait pas de
nécessité a une étude environnementale, mais peut-étre n’a-t-elle eu qu’une présentation
parcellaire et orientée de la problématique. Il serait sans doute bon de la ressaisir ou qu’elle se
re-saisisse du dossier avec 1’ensemble des éléments du présent courrier.

Sur Pintérét général du projet de médiathéque :
La notice de présentation est la suivante :
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« Le site visé pour cette construction est sur une parcelle communale située a proximité immédiate de
l'école, de la Mairie, de I€glise et de la place principale de la commune. Cette construction contribuera
donc a renforcer la polarité centrale de la commune.
La médiathéque actuelle construite en 2000 n‘est plus adaptée aux besoins actuels étant d’une
superficie trés insuffisante de 74 m2. Elle ne permet pas de développer a la fois un espace culturel et
un espace de rencontre et de convivialité actuellement trés apprécié dans les nouvelles médiathéques.
Aussi, la nouvelle médiathéque permettra de libérer une salle destinée a un podle périscolaire
(garderie, accueil des mercredi et ALSH) disposant d'un accés indépendant, d‘autonomiser le
fonctionnement de cet équipement vis-a-vis de celui de I'école et d'en assurer laccés aux Personnes a
Mobilité Réduite.
Bien qu'inscrite en zone Np, la parcelle visée pour le projet est située en plein centre du village, de
l'école, de la Mairie. Elle accueille dailleurs déja des équipements de loisirs qui subsisteront dans le
cadre de ce projet.
Pour ’ensemble de ces raisons, le projet est d’intérét général. »
Cette notice semble bien peu fournie et étayée pour permettre une déclaration d’intérét général.
Nous parlons ici d’un projet de 800 000 a 1 000 000 d’Euros sur lequel nous devons nous
exprimer.
Cette notice lance des affirmations non chiffrées et présente quelques approximations ou
erreurs. Elle ne saurait suffire juridiquement a déclarer le projet d’intérét général.
En effet, nous pouvons lire :

-« La médiatheque actuelle construite en 2000 n’est plus adaptée aux besoins actuels
étant d’'une superficie tres insuffisante de 74 m*. »

Cette phrase est juste une affirmation, elle ne prouve rien, qui plus est, les données de surface
me paraissent inexactes.

A I’heure du numérique et des bourses d’échange entre médiathéques, il n’est ou ne sera bientot
plus nécessaire d’un espace important pour exposer des livres, le lecteur effectuant sa
réservation sur internet, viendra chercher les livres qui lui auront été préparés.

Les 74 m? annoncés sont semble-t-il plus proche de 85 m?, cela sans compter un étage non
accessible PMR d’une surface comprise entre 20 et 35 m?, ce qui porte 1’espace principal a plus
de 100 m?, sans compter 1’espace numérique de I’école. Cela n’est pas une surface permettant
de dire que la surface actuelle est « trés insuffisante ». Au mieux elle est limitée et pourrait étre
agrandie.

Les questions qu’entraine cette affirmation pourraient étre quels sont les besoins actuels d’une
médiathéque a adapter a un village périurbain de 1800 habitants et quels seront les besoins
futurs, comment étaient-ils traités par le passé ? Du coup, quels besoins exacts de surfaces, en
durée, en fréquence dans 1’année pour optimiser 1’utilisation du bien public actuel. On me
répond a chaque fois que 1’on ne peut pas partager les salles, qu’elles sont fort utilisées,... Si
on fait le compte salle par salle du nombre d’heures réelles d’utilisation dans 1’année, on est
trés loin d’un usage intensif. Cela demande certes, une organisation, le partage des lieux entre
les utilisateurs, mais cela évite la construction de batiments inutiles, ’augmentation de la
dépense publique,.

11 est également indiqué :

-« Elle ne permet pas de développer a la fois un espace culturel et un espace de
rencontre et de convivialité actuellement tres apprécié dans les nouvelles
médiathéeques. »

Cette phrase qui suit la précédente nous indique que le souhait est d’en faire un « espace
culturel », sans bien str le définir, et « un espace de rencontre et de convivialité », qui n’est pas
définit non plus. En fait, la médiathéque actuelle, ouverte 3 ou 4 fois dans la semaine propose
déja cette fonctionnalité-la. Pour la développer, il faudrait surtout qu’elle soit ouverte tous les
jours a la sortie d’école, le samedi toute la journée et le dimanche matin. C’est donc d’abord
une organisation a mettre en place et des personnes a embaucher ou a trouver pour ouvrir et
faire vivre le lieu, pour créer des événements. Pour faire vivre un lieu de convivialité, il faudra
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aussi I’ouvrir, le fermer et I’animer. La question n’est donc pas 1’espace, mais les candidats a
la gestion de toutes ces activités. Avant de construire un batiment permanent, il convient de
chiffrer et de détailler les besoins : quoi, combien de fois par an, combien de temps, qui s’en
occupera, ... ?

Madame Petit, responsable bénévole de la médiathéque, m’indiquait récemment que des
animations étaient faites historiquement, mais qu’elles se sont perdues. Si j’ai bien compris, ces
animations étaient mises en ceuvre par une personne salariée entre plusieurs villages dont
Bourghelles et se déroulaient dans la salle Mouvaux ou dans la salle des fétes. La problématique
ne me semble donc pas la place disponible, mais la personne qui va mener le projet et I’animer.
Par ailleurs, comme vu précédemment, le terrain convoité, est devenu le plus important espace
de convivialité et espace transgénérationnel de Bourghelles. Comment justifier que 1’on
remplace un espace de convivialité¢ trés utilis€ par un espace de convivialité qui le sera
nécessairement moins, puisque non accessible en permanence.

Ensuite, on lit :

-« Aussi, la nouvelle médiathéque permettra de libérer une salle destinée a un péle
périscolaire (garderie, accueil des mercredi et ALSH) »

Ici, on nous parle du périscolaire et d'un accueil séparé, nouvel argument sorti du chapeau lorsqu’un
contreprojet permettait de rester au sein de I’'Ecole pour un cout moindre et sans dénaturer la parcelle
visée. Bien évidemment, le besoin n’est jamais chiffré. Il n’est donné aucune prospectives sur le
nombre d’enfants a accueillir. Le groupe scolaire a déja une salle dédiée a la garderie et une classe non
utilisée comme vu précédemment depuis 2010, qui sert d’accueil périscolaire. Au dire des parents, ces
espaces suffisent amplement a I'accueil actuel des éléves.

Sans chiffres, sans croissance évidente du nombre d’enfants a I'école, le besoin est inexistant. Cet
argument ne peut en I'état étre retenu, surtout que d’autres solutions existent, comme Ia
mutualisation des lieux, le décalage éventuel de certains horaires, .... Mais encore une fois, aucune
étude, pas de chiffres, juste une fin de non-recevoir est faite.

Si I'on cherche des données, on trouve pour I'année 2021, les données de I'éducation nationale pour
I’Ecole des Valettes :

« Ses effectifs sont de 170 écoliers. L'école accueille les enfants dans les classes du cycle des
apprentissages fondamentaux (CP, CE1, CE2) et du cycle de consolidation (CM1, CM2), ainsi que dans
les classes de Maternelle pour le cycle des apprentissages premiers (petite section, moyenne section et
grande section d'école maternelle). L'école proposait 7 classes pour un total de 170 éleves lors de la
rentrée de I'année scolaire 2021, dont 50 éléves en classe de maternelle, et 120 éleves en classe de
primaire. 29 éléves sont en CP. Le CE1 compte 29 éléves, 19 éleves sont en CE2, les CM1 sont 28 éléves
et les CM2 23 éleves. Lors de la rentrée 2021, I'école n'accueillait pas d'enfant en situation de handicap
dans le cadre du dispositif uLis.
La moyenne générale d'éleves par classe est donc de 24 éléves.
Ces données proviennent du ministére de I'éducation nationale, de la jeunesse et des sports, nous les
avons vérifiées et mises d jour le 25/06/2022. »

On compte donc 50 éleves pour 3 niveaux de maternel, soit 17 éléves par niveaux, contre une moyenne
de 24 pour le primaire. Sur ces seules bases des entrées actuelles, on peut donc prévoir dans les 3
années qui viennent, une baisse de (23 CM2-17 maternel) + (28 CM1 — 17 maternels) + (19 CE2 — 17
maternels) = 19 éléves. Le rectorat proposera peut-étre la suppression d’une classe a ce niveau... et
dans tous les cas, il n’y aura toujours pas de problemes de place pour accueillir le périscolaire. La
construction de lotissements rue Louis Barthou devrait juste suffire a maintenir une école a 6 ou 7
classes.

L’argument du périscolaire ne peut étre retenu en I’état.
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On lit ensuite :

« disposant d’un accés indépendant »,

La médiathéque dispose déja d’un accés indépendant, il n’y a donc aucun apport a mettre cette
phrase.

« d’autonomiser le fonctionnement de cet équipement vis-a-vis de celui de I'école »

La médiathéque a déja un acces propre. Elle ouvre d’ailleurs le samedi matin sans I'ouverture de I'Ecole
et est gérée par une équipe de bénévoles qui n’a pas de lien avec I'équipe scolaire. Elle est donc déja
« autonomisée ». Quel est I'intérét de séparer les lieux, alors que c’est la méme mairie qui gere les
deux et qui plus est, que la principal « Clientéle » de la médiathéque sont les enfants du primaire et
les enseignants. C'est d’ailleurs son positionnement actuel qui en fait une médiathéque tres prisée,
puisque les chiffres qui m’ont été donnés semblent montrer qu’elle est assez fréquentée en
comparaison des autres médiathéques, méme nouvelles du secteur, et que le gain a attendre d’une
nouvelle médiathéque est faible en nombre de livres empruntés ou en nombre d’utilisateurs
additionnels. Mais, |la encore aucun chiffres présentés qui nous permettraient de nous prononcer
objectivement.

L'argument d’autonomisation dans le cadre d’un village ou toutes les personnes actives ; bénévoles,
équipes municipales, salariés, équipes enseignantes,... se connaissent, est assez curieux, caril n’y a que
des inconvénients a gérer deux sites plutét qu’un : colt du nettoyage, du chauffage et des fluides
doublés, maintenance du batiment dans le temps doublé, co(t de construction a ajouter...

Cet argument ne peut pas non plus étre retenu pour la notion d’intérét général, il serait méme sans
doute de I'intérét général de laisser la médiatheque dans le groupe scolaire

« d’en assurer I'acces aux Personnes a Mobilité Réduite. »

La médiathéque est déja accessible aux personnes a mobilité réduite, soit par le portail principal
de I’Ecole, soit par la rampe qui vient d’étre faite pour la construction de la cantine. Seuls les
20 m? de I’espace haut ne sont pas accessibles, mais ils ne sont déja pas pris en compte dans
I’argumentaire actuel.... Il n’y a donc pas de sujet, le nouveau projet ne va rien amener de
plus pour les personnes a mobilité réduites.

Comme démontré ci-dessous, les éléments présentés ne permettent pas de déclarer ce
projet d’intérét général.

En conclusion, si un certain nombre de personnes peuvent souhaiter une surface plus
grande pour la médiathéque, elle n’est clairement pas d’ « utilité publique » sans éléments
chiffrés complémentaires et méme si I’augmentation de la surface de la médiatheque
devenait « d’utilité publique », il est fondamental de préserver I’emplacement réservé
numéro 6 dans son intégralité a ’'usage de place de Bourghelles, qui présente d’ors et déja
une « utilité publique » supérieure.

J’invite le maire, son conseil et toute I’équipe municipale :

- A trouver d’autres solutions pour la médiathéque ou les projets connexes, en les
définissants plus précisément préalablement.

- A redessiner I’espace réservé pour en faire une véritable place qui puisse accueillir les
rassemblements de la commune, a renforcer ce rdle d’espace transgénérationnelle qu’il
a naturellement pris. Il faut sans doute déplacer le city en contrebas, pour qu’il nuise
moins aux voisins, ajouter un mur de séparation avec ceux-ci pour qu’ils ne subissent
plus de nuisances directes de cet espace et faire une vraie belle place de village,
ajouter des bancs, doubler I’espace de pétanque,...
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Pour finir et essayer de vous faire prendre conscience qu’il faut changer de regard, la note de

présentation présente le projet par la photo suivante :
" i - >

Place du willage

Ecole &t actusl local de la
Médiathagque

On y présente la place de village comme étant sur le Parking ! Personnellement, je n’ai jamais

considéré un parking comme une place de village !
Géry CUVELIER

Décision n® E22000059/59 du président du Tribunal administratif de Lille
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Feuillet n°12 - para;FE

OBSERVATIONS DU PUBLIC

Fr : enquéte d'utilité publique médiatheque de bourghelles
christianbriois@yahoo.fr <christianbricis@yahoo.fr>

vendredi 8 juillet 2022 2 10:29 [ réception |

A : Mairie de BOURGHELLES

€& vous avez répondu & ce message

Bonjour,

Pouvez-vous transmettre au Commissaire Priseur notre réflexion. Merci de bien
vouloir confirmer la réception de ce mail. Cordialement. Martine et Christian Briois

4

A l'attention gu Commissaire Priseur de la Mairie de Bourghelles sur la construction d'un espace culturel, au sein de I'"école et
de la médiathéque au centre du village sur 'emplacement actuel du City Park.

| Pourquoi devoir déplacer la médiathéque actuelle et la placer 4 la place du City Park. Cette médiathéque, pas si vieille que cela,
n'a pas été suffisamment réfléchie, travaillée, pensée par I'ancienne municipalité | que I'étude prospective a été biclée, que des
erreurs stratégiques ont été commises ! Combien de M€ ? Il aurait peut &tre fallu tenir compte de tous ces critéres cités plus
hauts et qui ne se révélent que maintenant...

La vraie question est & poser : "Est ce que la médiathéque actuelle n'est plus fonctionnelle aujourd'hui ? Est-elle désudte ?
Posseéde-t-on des chiffres, des statistiques sur plusieurs années concernant le nombre de personnes fréquentant la médiathéque ?
Enfants en age scolaire ? Adultes ? Adolescents ? Ces chiffres permettraient de se projeter dans l'avenir.

Pourquoi ne pas agrandir la médiatheéque actuelle et I'adapter aux nouveaux besoins ? Son emplacement intégré a l'école est un
atout pour le village. La déplacer 4 500 m serait sans doute un argument en faveur d'une baisse de la fréquentation des enfants de
I'école.

De plus, l'espace City park est important pour la jeunesse du village, en particulier les ados. C'est un espace de rencontre

privilégié avec une vue magnifique sur la nature environnante du village. Pourquoi y construire un batiment pour dénaturer ce
site ? Sans parler du coin jeunes enfants trés appréci€ par les parents...

Dans le contexte actuel (guerre en Ukraine, inflation), de la protection de I'environnement et de I'empreinte carbone, est-il
judicieux de dépenser des milliers d'euros pour un projet d'amélioration de I'existant ?

Vomdad L8 iy A4 Ouveilticedy (o peumanii Bejicco

G douvndiee q\éétmmw& b corittidmdiono pusastos ont & aolu
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Feuillet n°14 - paraphe*%

Enquéte publique - A I'attention de M. Auran, commissaire enquéteur
FENOT Sophie <socha.fenot@gmail.com>

vendredi 8 juillet 2022 & 15:08 [ réception |

A : Mairie de BOURGHELLES

OBSERVATIONS DU PUBLIC

Monsieur,
Veuillez trouver ci-dessous ma contribution & I'enquéte publique concernant la modification du PLU de
Bourghelles, déclaration de projet, a ajouter au registre de I'enquéte publique.

J'ai voté contre la déclaration de projet lors du conseil municipal du 28 juin 2021. En effet, dans ce projet de
construction d'une nouvelle médiathéque, je trouve que toutes les options n'ont pas été étudiées en amont afin
de choisir le scénario qui pourra étre retenu en fonction du devenir de ce nouvel équipement : besoins réels et
avéres, surface du batiment, utilisation autre que médiathéque, emplois induits, codt de fonctionnement.
Différents lieux potentiels ont été suggérés, qui nécessitent une mise en conformité du PLU. Or seule la parcell
du city stade a été proposée en modification. Méme si la mise en conformité ne veut pas dire construction
obligatoire de la mréciiathéque, je trouve que la modification du PLU pour cette seule parcelle oriente les débats
et influence la décision. La construction de la médiathéque & c6té du parking Jean Jaurés répond également ai
critéres de luminosité et de jolie vue que défendent les bénévoles de la médiathéque pour ce nouvel
équipement, ainsi que le coté "centre village". L'agrandissement de I'actuelle médiathéque a été éliminé en
conseil municipal alors que les autres propositions n'ont pas été plus étudiées ni chiffrées.

Par la présente je souhaite indiquer mon regret que tous les scénarios ne soient pas étudiés de la méme fagon
et avec la méme impartialité et équité.

Sophie Fenot
Adjointe I'environnement et au cadre de vie
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Conseillére municipale depuis le mandat précédent et bénévole 2 la médiatheque depuis 2

ans, j'habite un hameau de Bourghelles éloigné du centre et m'exprime au nom de l'intérét
général. J'ai participé a la commission de travail concernant le projet de construction d'une

nouvelle médiathéque.

er auprés de la population, suivi d’un retour

é un sondage papi
&tudié une dizaine de nouvelles

Aprés avoir réalisé et diffus uf
upe de travail a visité et

favorable au projet, le gro
médiathéques du réseau.

La synthése de ces visites fait apparaitre que :
- Lenombre d'adhérentsa augmenté suite a la construction d'un nouveau batiment plus
i ifonctionnel...
moderne, spacieux, lumineux, mult .
- Contrairement a d'autres médiathéques du réseau, |a médiathéque de Bourghelles ne

peut proposer que le prét de livres et dvd, fonction indispensable mais assez restrictive

pour ce type de lieu culturel. B
- L'espace, exigu, ne permet pas aux visiteurs,

document. ) o
- Il n'est pas possible d'y organiser des animations, rencontres, expos...

wialité. A I'heure du li sur i
f:ucrovr::it:la"gé est donc indispensable, cé qui n'est pas lecasdela médiathéque actuelle située

n contrebas de la place. .
:eau;oup de bourghellois n'y ont jamais mis les pieds. Certains ne savent pas la situer.

de s'installer pour feuilleter un

ace du city stade réunirait tous les atouts sans dénaturer le sol

Une construction en lieu et pl
qui est déja imperméabilise.
3 un espace extérieur (jardin, terrasse.

ouveaux projets sont aussi associés
permettant aux habitants

rasse (...sur pilotis ?) pourrait y gtre associée,

“profiter de la vue”.
it accessible par tous

Actuellement les n
patio). Une grande ter
de se rencontrer et de

ar tous !
Ce "point de vue" sera temps et p

our enfants pourraient rester en place ainsi qu'un terrain de pétanque.
ity, je pense qu'il serait plus judicieux de I'installer prés du parcours santé en y
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e est une alternative qui permettrait peut-étre d'attirer
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’

Déplacer le city d :
e. Mais est-

les ados a la médiathégu

lecture, discussion... ? .
De plusi les enfants qui jouent au pallon n'y vont pas pour lavue |

Doriane WYTS
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du plan local d’'urbanisme de la commune de Bourghelles

Mise en conformité du PLU & Bourghelles
Marc DELCROIX =marc, delsroix@potion-magic.com=
vendredi 8 juilet 2022  17:29 [ ecepiion|

A : mairie.bourghelles@wanadoo.fr

Co : Armelie THIEFFRY

Bonjour,

Je suis passé ce jour en malrie pour échanger avec le commissaire enquéteur.

Pour rappel de I'historique : achat en 1592 de ia proprigté par Armetie Thieffry & Marc Delerpix des parcelles B531
(1376) et BS28p (1374} avec priorité de rachat sur 'e reste de la parcelle BS28p (1375).

Ces parcelies sont classées zone verte el nous demandons cette priorité de rachat pour préserver ia vue.

8 ans plus tard la mairie préerpte la parceile B5238p (1375) et nous assure glie le terrain ne sera jamais constructible.
Cette parcelle devient le city stade | {

Aujourd’hul un nouveau prejet vient contradire cela avec rodification du PLU pour y installer un batiment tl

A titre de désagrément et non des respects des engageinents nous souhaitons donc que la parcelle B328p (1374)
soit aussi concernée par le changement et devienne constructible. Nous souhaltons également un accés voiture a
cette parcelle (coté parking).

Merci de vatre retour,

Cordialement. |

armelie Thieffry et Marc Delcroix 1
(ci-dessous acte de mon passage en nairie). e

Médiatheque
Gilman <ifrederic.giiman@wanadoo.fr>

vendredi 8 juillet 2022 & 17:36
A : Mairie de BOURGHELLES

Cc : gerycuvelier@ternoisfermetures.fr

je soussigné, Frédéric Gilman, considere que ce terrain ne doit pas étre construit.

J'ai pris connaissance des réflexions de Monsieur CUVELIER et suis en parfait accord avec celles-ci. Je pense
donc que le projet ne peut étre valider.
Bourghelles, le 8 juillet 2022

Envoyé de mon iPhone

IE——

Contribution 30 et 31
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Je sous-signé Achille CUVELIER, treuve que le projet de remplacer le city par
une nouvelle médiatéque n’est pas une bonne idée ni une bonne alternative
par rapport aux raisons qui motivent ce projet.

En effet, la médiatéque actulle peut subir un agrandissement moins coliteux
(voir les projet d’agrandissement proposés par Marion CUVELIER) pour
répondre aux contraintes soulevées concernant les besoins périscolaires.

Ensuite, le City est un endroit de socia bilisation, il y a de nombreuses
personnes qui s’y rendent pour se retrouver;

-Les petits enfants jouent dans Iaire de jeux

-les adolescents jouent ensemble au foot dans le terrain

-les adolescents et adultes jouent parfois sur le terrain de pétanque
-les parents se retrouvent lorsque leurs enfants jouent

De plus, il est utilisé par certaines classes de I'école primaire pour faire du
sport.

Cordialement

Achille CUVELIER

Contribution 32 et 33
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Cher conseil Municipal:
nous sommes les enfants du city nous y allons depuis que nous sommes tout

petit et aimerions qu'il so(it— éservé. Tous les jours, des dizaines d’enfants
vont au city pour s’amuser?;:cﬂeﬁyproﬁter de la nature et du'soleil... Le city
est pour nous un endroit indispensal Q, tous les jours; -TIOUS NOUS Y
retrouvons pour toutes sortes de choses. Les bébés peuvent s’amuser dans
les toboggans, les plus sportifs peuvent profiter du terrain de foot / basket.
Pour ceux qui préférent la nature, ils péuveny toujours aller derriére le terrain
pour grimper dans les arbres. jours fériés,\une dizaine d’amis se
retrouvent pour pique-niquer et discuter. Le city est pour nous un refuge, une
deuxiéme maison. Nous sommes les enfants du city et nous ne laisserons
personne le détruire, alors s’il vo lait-laissez nous\profiter de cet endroit

Contribution 34
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4. Mémoire en réponse

Bourgheil_;é

Commune de
Bourghelles

9, rue Clémenceau
59830 BOURGHELLES
Tél. 03 20 84 50 34

mairia hanrahalizsMwa

ELEMENTS D’ANALYSE ET DE REPONSE SUITE AU PROCES VERBAL

DE MONSIEUR LE COMMISSAIRE ENQUETEUR

narinn .

LE CONTEXTE : s

57

Depuis quelques années la commune de BOURGHELLES méne une réflexion afin de
faire évoluer son « offre médiathéque »

L"équipe municipale a abordé ce projet dans le cadre d'une étude cadre de vie en 2017
avec le concours d’un cabinet paysagiste et I'aide d’un architecte, Ce type d’étude est
trés pertinent pour une municipalité, puisqu’il permet d’élaborer une réflexion
approfongdie sur I'existant et de se projeter sur les évolutions et les investissements
nécessaires pour les 10 ou 20 années a venir.

Dans ce contexte cette étude fut présentée et rediscutée avec la nouvelle équipe pour
la préparation du programme électoral du nouveau mandat en Mars 2020. Les 21
candidats de la seule liste constituée pour ces élections (liste qui s'inscrivait dans la
continuité de I'équipe existante) avaient validé la reprise du plan d’actions et des
programmations prévus dans les conclusions de ce dossier.

Deux grands axes ont été abordés dés le début du mandat :

- le réaménagement de deux importants quartiers de la commune, les travaux sont
déja bien avancés,

- le projet de construction d’une nouvelle médiathéque objet de ce dossier.

Pour ce projet de médiathéque, une enquéte auprés de la population a été menée qui
a abouti a une réponse largement favorable. De nombreuses médiathéques ont été
visitées en groupes de travail composés d’élus volontaires associés a des animateurs
de la médiathéque actuelle. Ils ont établi un rapport et présenté au conseil municipal
les conclusions de leurs études .Plusieurs débats ont eu lieu au sein du conseil
municipal ol chacun a pu s’exprimer. C'est a I'unanimité que le conseil municipal a
décidé d'engager une démarche pour monter un dossier de déclaration de projet pour
valider la faisabilité en termes d'urbanisme. Parallélement deux élues soulevérent le
probléme de la localisation (Mme CUVELIER et Mme FENOT) auxquelles est venue
s’ajouter Mme GERARD dans un second temps.
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La poursuite du projet sur la réflexion architecturale et la définition précise des
activités complémentaires proposées devaient étre abordées dés que le dossier de
déclaration de projet aurait abouti. Plus récemment Mme CUVELIER émit I'idée de
construire une extension de 100 m” en facade de la médiatheque actuelle, le conseil
municipal rejeta cette proposition, seule Mme FENOT se positionna favorablement.

Ce contexte permet de mieux comprendre les résultats de I'enquéte publique et
d’expliquer certains positionnements.

ANALYSE DES RESULTATS AU NIVEAU DE LA PARTICIPATION :

Le nombre de participants a I'enquéte publique est relativement faible 35
personnes se sont positionnées défavorablement sur une population de 1700
habitants.

4

L’@naFysel‘plus approfondie des interventions montre en plus que seulement 25
familles sont intervenues puisque la famille CUVELIER trés active sur ce dossier a
déposé quatre contestations. Il y a aussi quelques couples qui sont intervenus et ont
généré deux contributions.

Il faut ajouter qu'un nombre assez conséquent d’interventions ont été pilotées par M.
CUVELIER qui a sollicité 57 familles par mail pour accompagner son action. Quelques
bons amis se sont contentés de témoigner leur soutien, dont 5 ou 6 familles
extérieures au village .

Il faut savoir qu’en 1998 le projet d’aménagement du groupe scolaire avait suscité
aussi des réactions et une pétition d’opposition avait recueilli prés de 150 signatures.
La municipalité a maintenu la réalisation de ce projet. Depuis I'ensemble de Ia
population reconnait que cette construction et ce site sont exceptionnels et tous les
élus de notre région le confirment et viennent le visiter et s’en inspirer.

Pour revenir sur le positionnement de M. CUVELIER, ses oppositions sont réguliéres et
nombreuses. Il intervient négativement sur toutes les évolutions méme qualitatives
qui touchent I'environnement de ses propriétés alors que celles-ci ne sont pas
directement concernées. Il a récemment contesté I'implantation et la qualité du
nouveau restaurant scolaire alors que tous les parents d’éléves et les enseignants sont
ravis. Il s'insurge contre I'aménagement plus qualitatif du chemin situé le long de sa
propriété qui relie I'école & un parking, et & la pose d’un éclairage sur ce chemin pour
sécuriser la circulation piétonne en hiver. Comme cela a été précisé ci-dessus son
épouse a proposé de faire des travaux d’agrandissement de 100 m? en facade de la
meédiathéque actuelle en remplacement de notre projet. Cette solution défigurerait le
magnifique site de I'école qui perdrait dans ce contexte toute son identité. Cette

£
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extension devrait &tre construite sur les réseaux d’assainissement. Elle serait enterrée
dans un contrebas de plusieurs métres, sans luminosité.

II' faut souligner que I'enquéte portait sur une procédure d’urbanisme pour la
construction d’une médiathéque. Le dossier de présentation n’a malheureusement pas
expliqué suffisamment le devenir des équipements existants. Ceci a généré de
Iinquiétude chez des parents et des enfants et des interventions justifiées. Nous
aurions di insister sur la conservation des jeux d’enfants, le maintien et la redéfinition
des terrains de pétanque, le maintien ou le dépIaEement a proximité du City. Il s'agit
avant tout de préserver ce lieu de loisirs, de rencontre. L'objectif prioritaire est
d’apporter avec larrivée de la médiathéque des services et animations
complémentaires.

Deux ou trois interventions sont plus personnelles, elles méritent d’étre abordées et
expliquées dans des entretiens individuels qui ont déja commencés.
4

L,

REPONSE AUX QUESTIONS DE M. LE COMMISSAIRE ENQUETEUR :

- Le projet de la médiathéque est-il compatible avec le PADD ?

Il faut tout d’abord souligner que lors de la réunion avec les Personnes Publiques
A

Assocides collec com

2
natoantac
--------- 5, LTHCo LUNMNTPCLEDL

es " dom-\:nn P T 3 T Tl - TP |

1 s de remarques sur ce
point. La MRAE Haut de France s’est aussi positionné favorablement puisqu’elle a
également précisé que cette déclaration n’était pas soumise 3 une évaluation

environnementale,
Si nous examinons les objectifs du PADD qui sont concerné par ce projet :

- I'objectif général est le suivant: « Prévoir un développement mesuré de
Bourghelles et renforcer lo qualité du bourg rural notamment dans ses dimensions
paysagéres, patrimoniales et environnementales »

La premiére partie, sur le développement mesuré du village, n’a que peu de rapport
avec le projet puisque celui-ci n’a pas pour vocation de construire des logements et
donc de développer 'urbanisation.

Par contre il respecte bien la seconde partie, de renforcer la qualité du bourg, Il va
permettre de corriger une dérive qui a consisté devoir aménager une cléture
métallique monstrueuse autour du city. Nous allons également supprimer 350m*
d’enrobé et rendre 150 m* d’aménagements paysagers.

Il est également conforme avec un autre objectif du PADD 3 savoir
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- « conforter la centralisation de bourg et requalifier les espaces publics centraux et
les liaisons entre les équipements »

Ce qui est le cas, puisque nous voulons y implanter un équipement culturel et social
nécessaire desservi par la place et situé a proximité de I'école, de la mairie.

Dans l'approche architecturale du batiment qui doit &tre abordée dans un second
temps il est bien évident que « la dimension qualité du patrimoine et la dimension
paysagére » seront prises en compte.

- un autre objectif « Réserver et mettre en valeur les vues depuis le belvédére »

La médiathéque sera construite a I'arriére du belvédere, accolée a la haie. Le city étant
déplacé, cette terrasse devant la médiathéque va donc renforcer la mise en valeur des
vues qu’offre ce belvédére.

4

- Quel est“le codt prévisionnel de la construction de la médiatheque et de son
fonctionnement ?

Bien-sir le codt de linvestissement a été intégré dans notre réflexion. Nous
n’abordons pas un projet de cette nature sans nous intéresser a son codt, sans
examiner les conséquences financiéres et notre capacité d’investissement. A ce stade
nous travaillons sur des estimations, ce n’est qu’au stade de I'approche architecturale,
de la définition affinée des besoins et des définitions techniques que le colit réel peut
atre déterminé. |l faut dire que la période n’est pas facile pour déterminer des prix.

Le colt des travaux connexes et du batiment devrait se situer aux environs de
700 000 & 800 000€ HT. Les subventions peuvent atteindre 70 ou 80% du cot global
du projet. Ce qui nécessite un autofinancement entre 210 000 et 300 000%.

Les coiits de fonctionnement sont variables en fonction du personnel rémunéré,
aujourd’hui la médiathéque est gérée et animée par des bénévoles. Cette situation
peut perdurer, si ce n’était pas le cas une personne a temps partiel serait nécessaire.
Une médiathéque n’est pas ouverte tous les jours, elle fonctionne sur des créneaux
horaires ce qui limite fortement les colts énergétiques. La situation financiere de la
commune permet de faire face a ces dépenses qui seront mesurées.

- Que devient le plateau multisports dit ‘city stade’ ?

Le city stade sera bien-siir conservé, il sera reconstruit au plus pres du site actuel pour
continuer & permettre aux enfants de I'école de I'utiliser comme aujourd'hui aux
entrées et aux sorties de l'école sous la surveillance de leur parents. En proximité pour
que les enseignants et les animateurs des ALSH puissent I'utiliser pour leurs animations
sportives. Nous avons la volonté de le laisser en libre accés toute la semaine en

4
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limitant les heures douvertures le soir. Deux sites sont & I'étude en bas de la butte
avec des gradins paysagers ou prés du parcours de santé et du parking Jean Jaurés.

- La mairie envisage-t-elle un emplacement alternatif ?

La municipalité a la volonté de mieux mettre en valeur la médiathéque de la conserver
au centre du village pour qu’elle soit visible, accessible, qu’elle soit un vrai lieu de
rencontre, d’échanges et d’animations. Elle doit &tre proche de I'école pour conserver
et développer le partenariat avec les enseignants, les activités comme I'heure du conte
pour les petits etc.

Dans ce contexte, I'implantation actuellement étudiée est plus pertinente.

Un autre site fait débat: un emplacement au bout du chemin des valettes prés du
parking rue J. Jaurés. Cette situation s’éloigne des cibles évoquées, le site est moins
visible et moins fréquenté, méme isolé. Il nous obligerait a construire un batiment qui
masquerai’f‘é cet endroit la belle vue que I'on a aussi sur la vallée du Riez et les prairies
en tontrebas. Il viendrait éventuellement en concurrence avec le city ou d’autres
projets.

- La mairie compte-t’-elle prendre des mesures pour que la médiathéque soit un
batiment qui présente toutes garanties en matiére de sobriété énergétique ?

Il est bien certain que c’est aujourd’hui une démarche nécessaire, incontournable et
indispensable. Elle conditionne d’ailleurs I'attribution des subventions des services de
I'Etat et du Conseil Départemental. Cette guestion sera au coeur de notre réflexion
architecturale et environnementale.

Le 27 juillet 2022

Le MAIRE

“Adjoint a I'urbanisine et aux finances

e @ 7xlo 2e22

VU LE COMMISSAI UETEUR f"w
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CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je soussigné(e), FA.\Q-\H.lLé il

Maire de la commune de Bourghelles.

CERTIFIE :

Avoir réguliérement procédé 3 I'affichage de I'arrété prescrivant de I'enquéte publique relative  |a
déclaration de projet valant mise en conformité du PLU de Bourghelles, pendant la période du
06/06/2022 au 08/07/2022.

4

4,

.

Article R153-20 du code de 'urbanisme (Version en vigueur depuis le 16 octobre 2021)

Font I'objet des mesures de publicité et d'information prévues 3 I'article R. 153-21 :

17 La délibération qui prescrit I'élaboration ou la révision du plan local d'urbanisme et qui définit les
objectifs poursuivis ainsi que les modalités de la concertation...

Article R153-21 (Version en vigueur depuis le 16 octobre 2021)

Tout acte mentionné 3 |'article R. 153-20 est affiché pendant un mois au siége de I'établissement
public de coopération intercommunale compétent et dans les mairies des communes membres
concernées, ou en mairie. Mention de cet affichage est insérée en caractéres apparents dans un
journal diffusé dans le département

Fait3 ... Qe o Qe le... .‘,{3..)(..5'..'..2.‘:;.2.?..

Le Maire,

Famanh. Saree BOURGHELLES, le

Pour le Maire Empécy
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